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I. La exigencia del destino de rentas e ingresos como condicion
necesaria en una entidad sin fines lucrativos

1. El destino de rentas e ingresos como condicion necesaria

Una entidad sin fines lucrativos (ESFL) es una colectividad privada con-
siderada como unidad, cuya estructura patrimonial y unién de voluntades
cuenta con suficiente capacidad financiera y organizativa para sus fines socia-
les, orientados al interés general o colectivo, sin que existan titulos de pro-
piedad sobre ella que pudieran atribuir derechos sobre eventuales beneficios
obtenidos .

Para el cumplimiento de sus fines se precisa por tanto de capacidad fi-
nanciera, por lo que se presume necesario la obtencidén de ingresos por di-
ferentes vias, bien en el desarrollo de actividades econdmicas, provenientes
de su patrimonio, al margen de otros ingresos mas habituales en estas enti-
dades tales como subvenciones y donaciones, aportados por los propios crea-
dores de la entidad (socios, fundadores, etc.), provenientes de patrocinios o
colaboraciones empresariales, etc. Todos los ingresos obtenidos por las ESFL
tienen como objetivo dotarla de capacidad financiera para poder desarrollar
organizativamente la misma en el logro de sus fines de interés general o
colectivo. Dichos ingresos deben ser por tanto destinados al cumplimiento
de sus fines.

La inexistencia de capital-propiedad garantiza que los ingresos o benefi-
cios generados nunca seran retirados por los socios o personas vinculadas a
la misma, si bien no supone que realmente sean destinados a sus fines, por
lo que otra motivacién del destino obligatorio de rentas e ingresos es evitar
que existan entidades inactivas creadas con la intencidon de proteger el patri-
monio aportado o generado.

2. Las fundaciones como entidad sin fines de lucro

Las fundaciones son entidades creadas por un fundador o fundadores que
se desprenden de un patrimonio que es destinado a lograr los fines de inte-
rés general que establezcan en sus estatutos.

El legislador, en su intento de garantizar el destino efectivo del patrimo-
nio fundacional y sus rendimientos a los fines propios de la entidad, deter-

' Documento 4. Identidad de las entidades sin fines de lucro. Comisién de estudio de las ESFL.
AECA. Noviembre 2013.
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mina que parte de las rentas e ingresos obtenidos o generados en el ejercicio
econémico han de destinarse obligatoriamente al logro de los mismos.

En el modelo del fundacién establecido en la Constitucién Espanola del
afto 1978 (CE) y desarrollado en la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de fun-
daciones (Ley de fundaciones estatal), se permite que éstas pudieran obtener
practicamente todo tipo de ingresos para la financiaciéon de las actividades
realizadas para el logro de fines de interés general; por ello, pueden obtener
ingresos de las actividades econdmicas que realicen, tanto las consideradas
como propias o mercantiles, sin olvidarnos de los ingresos que pudieran ob-
tener generados por su patrimonio inmobiliario o financiero.

Pero la permisividad del legislador en relaciéon a la obtencién de ingresos,
tiene como contrapartida, y es sin duda la esencia fundamental para que se
trate de una entidad sin fines lucrativos, la obligacion de destinar dichos in-
gresos en un alto porcentaje a la consecucién de sus fines fundacionales. Es
decir, los ingresos obtenidos e incluso el lucro generado en algunas activida-
des no son en ningln caso distribuibles, y ademas a través de este precepto
legal debe ser destinado obligatoriamente a fines de interés general?.

No debemos olvidar que la ausencia de lucro en las ESFL esta en la en-
tidad, no en las actividades realizadas, las cuales pueden generar lucro econd-
mico o no.

II. La regulaciéon del destino obligatorio de rentas e ingresos

En aplicacién de la Ley de fundaciones estatal, las fundaciones estan obli-
gadas a destinar efectivamente su patrimonio y sus rentas a sus fines funda-
cionales”.

Para garantizar su cumplimiento se ha regulado el conocido como «des-
tino obligatorio de rentas e ingresos» que tiene como finalidad garantizar que
los ingresos generados por la fundacién se destinen, en un porcentaje minimo,
al cumplimiento de los fines propios estatutarios.

En el presente apartado se va a desarrollar esta obligacion, tanto a nivel
de las fundaciones estatales como de las de caracter autonémico.

2 Otro de los motivos de esta obligacidn es intentar evitar que existan fundaciones inac-
tivas creadas con la intencién de proteger el patrimonio aportado por su fundador e incluso
que éstas acumulen patrimonio de forma injustificada.

* Articulo 23. Principios de actuacién dentro del Capitulo V. Funcionamiento y actividad
de la Fundacién. Ley de fundaciones estatal.
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1. Antecedentes

El articulo 25%, de la derogada Ley 30/1994, de 24 de noviembre, de Fun-
daciones e Incentivos Fiscales a la Participacion Privada en Actividades de Interés
General, y el articulo 14°, de su también derogado reglamento, el Real Decre-
to 1337/2005, de 11 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de funda-
ciones de competencia estatal, establecian que, de las rentas o ingresos netos
obtenidos, debian las fundaciones, previa deduccidén de impuestos, destinar al
menos el setenta por ciento a las actividades fundacionales, y el resto, una vez
cubiertos los gastos de administracidn, a incrementar la dotacidon fundacional.

La aplicacién de este precepto legal era compleja tanto en como debia
realizarse el cilculo de la cuantia a destinar, como en demostrar que efecti-
vamente se habia cumplido con esta obligacion, ya que existian problemas
conceptuales tales como qué se entiende por rentas netas e ingresos netos,
gastos necesarios, como calcular los gastos de administracion, etc. Incluso del
citado reglamento se desprende que los ingresos a considerar debian ser los
cobrados, y no los devengados desde el punto de vista contable. Sin duda esta
compleja regulacién necesitaba de una reforma que aclarase el cilculo de la
cuantia obligatoria asi como de la determinacion de la cuantia efectivamen-
te destinada.

2. Situacion normativa actual

A)  El destino de rentas en la legislacién fundacional estatal

Con la aprobacién de la hoy en dia vigente Ley 50/2002, de 26 de di-
ciembre, de fundaciones (Ley de fundaciones estatal), uno de los objetivos era
aminorar y facilitar la gestion en estas entidades, y uno de los aspectos que
mas preocupaba reformar era como articular el destino obligatorio de rentas
e ingresos. Finalmente el articulo 27 de la citada ley establece:

4 Articulo 25: «A la realizacién de los fines fundacionales, debera ser destinado, al menos,
el 70 por 100 de las rentas o cualesquiera otros ingresos netos que, previa deduccién de
impuestos, obtenga la Fundacién, debiéndose destinar el resto, deducidos los gastos de admi-
nistracion, a incrementar la dotacién fundacional. Las aportaciones efectuadas en concepto de
dotacion patrimonial, bien en el momento de su constitucioén, bien en un momento posterior,
no seran computables a los efectos de lo previsto en este apartado».

> Articulo 14: «... se consideran rentas o cualesquiera otros ingresos netos, el resultado
de deducir de los ingresos brutos obtenidos en el ejercicio por la fundacién los gastos nece-
sarios para su obtencidn...». «... A los solos efectos de determinar los ingresos o rentas a los
que se refiere este apartado, y sin que ello incida en el cilculo de los impuestos correspon-
dientes a los mismos, tales ingresos o rentas se entenderan obtenidos en el momento de su
cobro efectivo por la fundacién».
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Que debe destinarse al logro de los fines fundacionales al menos el
setenta por ciento de los resultados de las explotaciones econoémicas y
de los ingresos obtenidos por cualquier otro concepto, deducidos los
gastos realizados para la obtencion de los citados resultados o ingresos.

Quie la parte «no destinada», si la hubiera, se llevara a reservas o a incre-
mentar la dotacién fundacional, por decision del Patronato® de la
fundacion.

En relacién a los gastos realizados se entendera, la parte proporcional de
personal, servicios exteriores, financieros, otros gastos de gestion y tri-
butos, excluyendo los gastos realizados para lograr los fines estatutarios.

Que el plazo de destino sera el ejercicio de obtencion de las rentas e
ingresos y los cuatro siguientes.

Con esta nueva redaccidn existen ain conceptos complejos de determinar
y un aspecto importante no habia sido resuelto, que se entiende por «destino
efectivo» y en consecuencia como la fundacién demostraba si ha cumplido

0 no con esta obligacién.

Con la aprobacion del RD 1337/2005, 11 de noviembre, Reglamento de
fundaciones de competencia estatal (Reglamento de fundaciones estatal) se aclara
muchas dudas; se trata de un punto de inflexidon ya que a partir de ese mo-
mento los registros contables se convierten en la clave para el calculo de las
cuantias a destinar y de la demostracion del cumplimiento. En dicho regla-
mento, en su articulo 32, se establece:

Que debe destinarse al menos el setenta por ciento del «resultado
contable» corregido con determinados ajustes.

Que los ingresos y gastos se tomaran de los registros contables en
aplicaciéon de las normas de adaptacion del Plan General de Conta-
bilidad a las ESFL que estén en vigor, lo que supone la aplicaciéon del
principio del devengo, es decir, tener en cuenta los gastos e ingresos
en funcién de la corriente real y no de la corriente monetaria.

Una relacién de ingresos no computables a efectos del destino obli-
gatorio y de gastos no deducibles.

® En aplicacion del articulo 14. Patronato (Ley de fundaciones estatal), en toda fundacién
debera existir, con la denominacién de Patronato, un érgano de gobierno y representacion
de la misma, que adoptard sus acuerdos por mayoria en los términos establecidos en los Es-
tatutos. Corresponde al Patronato cumplir los fines fundacionales y administrar con diligencia
los bienes y derechos que integran el patrimonio de la fundacién, manteniendo el rendimien-
to y utilidad de los mismos.
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e La inclusion del concepto de efectividad del destino, por lo que po-
drd calcularse por tanto lo realmente destinado y en consecuencia
comprobar el cumplimiento de la obligacién.

*  Que las aportaciones a la dotacién fundacional no se incluyen en el
calculo, por no tener que destinarse a los fines.

B) El destino de rentas en la legislacion fundacional autondmica

El sistema de distribucién de competencias contenido en el Titulo VIII de
la Constitucion Espaiiola (CE) «De la organizacion territorial del Estado», princi-
palmente en sus articulos 148 y 149, trae como consecuencia de la nueva
organizacion politico-juridica del Estado espafiol como Estado autonémico,
y surge inevitablemente la cuestion del titular de la competencia para la re-
gulacién de las fundaciones, es decir, cabe plantearse si la competencia del
Estado en esta materia puede calificarse de exclusiva, de concurrente en
cuanto que se reconozca idéntica competencia a las Comunidades Auténomas
en su respectivo ambito territorial, o mas bien de compartida en tanto que
el Estado aparezca como tnico competente al reservarse ciertos aspectos que
constituyen la legislacién basica correspondiendo a las Comunidades Auto-
nomas el desarrollo legislativo o de ejecucidn de dicha legislacion estatal.

Ante esta situacion, en virtud de lo dispuesto en el articulo 149.3 CE,
nueve Comunidades Auténomas han asumido competencia exclusiva en esta
materia a través de sus respectivos Estatutos de Autonomia.

Estas previsiones constitucionales y estatutarias se hicieron realidad tras la
promulgacién de la Ley Organica 9/1992, de 23 de diciembre, de transferencia de
competencias a las Comunidades Auténomas que accedieron a la autonomia por
la via del articulo 143 de la CE. Mediante esta ley organica se transfiere a las
Comunidades Auténomas de Asturias, Cantabria, La Rioja, Region de Mur-
cia, Castilla-La Mancha, Castilla-Ledn, Extremadura, Islas Baleares y Madrid,
competencia exclusiva en materia de fundaciones, siempre que «desarrollen
principalmente sus funciones en la Comunidad Auténoma (CC.AA.)».

Sin embargo no todas estas CC.AA. asumieron competencias en sus res-
pectivos Estatutos, lo que comportard necesariamente una previa reforma
estatutaria para asumirlas.

En la siguiente tabla resumimos y comparamos la legislacién autondémica
en relacion a los aspectos basicos del destino obligatorio de rentas e ingresos

(Tabla 1):
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C) Condicion para el acceso a la Ley de Mecenazgo

Las ESFL que quieran acceder a un régimen fiscal especial, la conocida
como Ley de Mecenazgo, Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de
las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo y su regla-
mento Real Decreto 1270/2003, de 10 de octubre, por el que se aprueba el Re-
glamento para la aplicacion del régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de
los incentivos fiscales al mecenazgo, deben cumplir con dos filtros establecidos
en la propia ley:

a) Segln su forma juridica, donde tienen cabida fundaciones y asocia-
ciones declaradas de utilidad propia, entre otras entidades.

b) Una relacién de condiciones a cumplir, donde se establece, entre otras,
el destino obligatorio de al menos el setenta por ciento de los rentas
e ingresos a fines propios.

En el caso de las fundaciones el hecho de que ya sea obligatorio por su
propia legislacion hace que, a priori, cumpla esta condicion, pero en el caso
de las asociaciones declaradas de utilidad publica, deberan cumplirlo tnica-
mente en el caso que quisieran acceder a su aplicacion.

El incumplimiento supondria para la entidad la pérdida del régimen fiscal,
pero también hay que tener en cuenta que el «aportante» a estas entidades
también tendria la pérdida de los beneficios fiscales por las aportaciones rea-
lizadas, lo que supondria otro perjuicio para la ESFL, ya que seguramente
perderia esas aportaciones que los donantes podrian decidir entregar a enti-
dades si sujetas a la Ley de Mecenazgo.

El desarrollo de los términos de calculo y otras condiciones de cumpli-
miento, estan acorde con lo establecido en la Ley de fundaciones estatal.

III. Los estados contables o cuentas anuales: fuente
de informacion para el destino de rentas e ingresos

Las fundaciones deberan llevar una contabilidad ordenada y adecuada a
su actividad, que permita un seguimiento cronologico de las operaciones
realizadas’.

Respecto a la llevanza de libros contables, son obligatorios el «Libro Dia-
rio» y el «Libro de Inventarios y de Cuentas Anuales»®. En caso que el Pa-

7 Articulo 25.1. Ley de fundaciones estatal.
8 Articulo 25.1. Ley de fundaciones estatal.



12 NOHEMI BOAL VELASCO Y ENRIQUE RUA ALONSO DE CORRALES

tronato lo considerara oportuno, podra llevarse cualquier otro para el buen
orden y desarrollo de las actividades y su adecuado control. Ademas también
es obligatoria la tenencia de un Libro de planes de actuacién”.

En referencia a las cuentas anuales, éstas estaran formadas por el Balance,
la Cuenta de Resultados y la Memoria y su objetivo es mostrar la imagen
fiel del patrimonio y resultados de la fundaciéon™.

Por otra parte sera el Presidente del Patronato, o persona designada por
los Estatutos o por el 6rgano de gobierno, quien formulara las cuentas anua-
les para su aprobacion por el Patronato en el plazo miximo de seis meses
desde de la fecha de cierre del ejercicio econdémico’.

En lo relativo a la estructura de las mismas, deberan adaptarse al modelo
normal establecido en la normativa contable, aunque podran, si cumple cier-
tas condiciones, acogerse a los modelos abreviados con el objetivo de facili-
tar la gestidon contable a fundaciones de menores dimensiones, con las mismas
condiciones establecidas en el resto legislacién mercantil .

Una vez aprobadas deberan ser remitidas al Protectorado correspondiente en
los siguientes 10 dias habiles, acompanados del informe de auditoria en su caso,
y una vez examinados en sus aspectos formales pasaran al Registro de funda-
ciones, para que cualquier persona que lo solicite tenga acceso a las mismas'.

? Articulo 17 del RD 1611/2007, de 7 de diciembre, del Registro de Fundaciones de
Competencia Estatal (Reglamento del Registro de Fundaciones).

10" Articulo 25.2. Ley de fundaciones estatal.

""" A partir de la fecha de cierre, cada documento integrante tendrd que estar identifica-
do, indicando de forma clara, su denominacién, entidad a la que corresponde y ejercicio
econdémico. La unidad monetaria sera el euro, y en funcién del valor de los elementos patri-
moniales podrin expresarse en miles o millones.

2 Por lo que podrin presentar cuentas abreviadas aquellas en que a la fecha de cierre
concurran al menos dos de estas tres circunstancias:

a) Activo total menor o igual a 4.000.000 euros (Balance y Memoria) y 12.500.000
euros (Cuenta de Resultados).

b) Importe neto del volumen anual de ingresos menor a 8.000.000 euros (Balance y
Memoria) y 25.000.000 euros (Cuenta de Resultados).

¢) Numero medio de trabajadores menor o igual a 50 (Balance y Memoria) y 250
(Cuenta de Resultados).

Para pasar a formular cuentas abreviadas, o dejar de hacerlo, serd necesario cumplir al
menos dos de las circunstancias exigidas o dejar de cumplirlas durante dos ejercicios econd-
micos consecutivos.

A efectos de cuantificar el importe neto del volumen anual de ingresos, habrd que tener
en cuenta que éste lo componen, tanto los ingresos de la entidad por actividad propia como
las ventas y otros ingresos ordinarios de la actividad mercantil.

13 Cabe destacar la importancia de que la informacién contable sea ptblica, pues de otra
forma no es justificable la rendicidon de cuentas mas que por motivos de transparencia. Si los
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Por altimo, deberan formular cuentas anuales consolidadas aquellas fun-
daciones que tengan participacion en sociedades mercantiles, siempre y cuan-
do se encuentren en cualquiera de los supuestos previstos en la legislacion
mercantil para la sociedad dominante (art. 42 Codigo de Comercio) y reali-
cen actividades econoémicas.

La informacién contable de la fundacidn serd esencial, como iremos de-
sarrollando en el presente articulo, para el cilculo del destino de rentas e
ingresos. El excedente del ejercicio, los gastos a fines, los ingresos computables,
las inversiones a fines, etc., son conceptos que se precisan conocer en el
cumplimiento del destino de rentas, y debera ser a través de los estados con-
tables donde debamos obtener la informacion.

De igual forma la Memoria debera incluir informacién sobre el destino
de rentas e ingresos y los gastos de administracion, siendo por tanto el cauce
utilizado para hacerla publica.

IV. Calculo de la cuantia obligatoria a destinar a fines
fundacionales

1. Base de cdlculo

Tal y como desarrollamos anteriormente el Reglamento de fundaciones es-
tatal establece como punto de partida para el cilculo de las rentas e ingresos
a destinar, el resultado contable, para que, a partir del mismo, se realicen
distintos ajustes, positivos 0 negativos, obteniendo finalmente la cuantia o base
de célculo del destino de rentas.

Es importante seflalar que, con la nueva estructura de la Cuenta de Re-
sultados que se ha establecido en el Real Decreto 1491/2011, de 24 de octubre,
por el que se aprueban las normas de adaptacién del Plan General de Contabilidad
a las entidades sin fines lucrativos y el modelo de plan de actuacién de las entidades
sin fines lucrativos (PGC adaptado ESFL 2011), el punto de partida no sera el
resultado total que figura en dicho estado contable, sino el «excedente del
ejercicior, es decir, el resultado del apartado a) de dicha Cuenta de Resulta-
dos. En concreto debera partirse del apartado Variacion de patrimonio neto re-
conocida en el excedente del ejercicio™.

usuarios de la informacién no tienen acceso a la misma, de poco servird la elaboraciéon de
cuentas anuales.

4 Seri el apartado A.5/ de la Cuenta de Resultados del Resolucién de 26 de marzo de
2013, del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, por la que se aprueba el Plan de Con-
tabilidad de las entidades sin fines lucrativos (PCESFL 2013) o el A.4/ si tomamos el modelo de
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Partir del excedente contable parece lo mas logico, clarificador y objetivo,
el problema serd establecer los ajustes que deberan realizarse a dicho exce-
dente para obtener la base de calculo.

Al partir del excedente del ejercicio estd realizandose la hipotesis inicial
de que todos los ingresos contables, son ingresos o rentas a destinar obliga-
toriamente, mientras que todos los gastos contables son deducibles para la
obtencién de la base de calculo. Dado que tal afirmacién no es correcta,
deben realizarse ajustes, que podemos clasificar:

a) Ajustes negativos: deben realizarse cuando existan ingresos contables
que, en aplicacién de la normativa sustantiva fundacional, no compu-
ten como ingresos que deban destinarse a fines.

b) Ajustes positivos: deben realizarse por los gastos contables recogidos en
el excedente del ejercicio y que, en funciéon de lo establecido legal-
mente, no sean deducibles.

De forma esquematica el calculo de la base deberd seguir el siguiente
proceso:

Cuapro 1.  Mecanica para determinar la base de calculo del destino de rentas
e ingresos

BASE DE CALCULO

CONCEPTO CUANTIA

Excedente contable Excedente del ejercicio:
(+) Positivo
(-) Negativo

Ajustes positivos (+) Importe gastos no deducibles
Ajustes negativos (-) Importe ingresos no computables
BASE DE CALCULO (BC) Podra ser positiva o negativa

2. La cuenta de resultados: ingresos y gastos del excedente del ejercicio

La cuenta de resultados de las ESFL recoge las variaciones originadas en
el patrimonio neto por diversos conceptos:

la Resolucion de 26 de marzo de 2013, del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, por la

que se aprueba el Plan de Contabilidad de pequeiias y medianas entidades sin fines lucrativos
(PCPMESFL 2013).
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* El excedente del ejercicio formado por los gastos e ingresos deven-
gados durante el mismo.

* Los ingresos y gastos reconocidos directamente en el patrimonio neto
corregidos con las transferencias o reclasificaciones realizadas al exce-
dente de ese ejercicio.

* Los ajustes provocados por cambios en criterios contables y corre-
cciones o errores, y que contablemente supone una variaciéon de las
reservas.

e Variaciones de dotacidon fundacional o fondo social.
*  Otras variaciones del patrimonio neto.

De esta forma finalmente el resultado del periodo nos indicara el incre-
mento o disminucién patrimonial producida durante el ejercicio y en con-
secuencia si la entidad dispone de un mayor patrimonio y por tanto recursos
para hacer frente a sus actividades o por el contrario se ha consumido parte
del patrimonio fundacional. El resultado total nos indicara la variacién patri-
monial del ejercicio, que serd coincidente con la informacién que se despren-
de del Balance.

Tal y como desarrollamos anteriormente para el cilculo de la base del
destino de rentas e ingresos, partimos del «excedente del ejercicio» que in-
tegra los ingresos y gastos contables, clasificados por naturaleza.

El excedente de la Cuenta de Resultados en el modelo normal recogido
en el PCESFL 2013 tiene la siguiente estructura:

Cuapro 2.  Excedente de la Cuenta de Resultados (Modelo normal)

(Debe)
Cuenta de Resultados del Ejercicio 20X0 Haber
Ej. X0

A) Operaciones continuadas

1. Ingresos de la entidad por actividad propia

a

Nasd

Cuotas de asociados y afiliados

b) Aportaciones de usuarios

¢) Ingresos de promociones, patrocinadores y colaboraciones
d) Subvenciones imputados al excedente del ejercicio

e) Donaciones y legados imputados al excedente del ejercicio
f) Reintegro de ayudas y asignaciones
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Cuenta de Resultados del Ejercicio 20X0

(Debe)
Haber

Ej. X0

2. Ventas y otros ingresos de la actividad mercantil

»

Gastos por ayudas y otros
a) Ayudas monetarias
b) Ayudas no monetarias
¢) Gastos por colaboraciones y del 6rgano de gobierno

d) Reintegro de subvenciones, donaciones y legados

4. Variaciéon de existencias de productos terminados y en curso fabri-
cacibén

Trabajos realizados por la entidad para su activo

Aprovisionamientos

Gastos de personal

5
6
7. Otros ingresos de la actividad
8
9

Otros gastos de la actividad

10. Amortizacidén del inmovilizado

11.  Subvenciones, donaciones y legados de capital traspasados al exce-
dente del ejercicio

12. Exceso de provisiones

13.  Deterioro y resultado por enajenaciones del inmovilizado

A.1) EXCEDENTE DE LA ACTIVIDAD

14. Ingresos financieros

15. Gastos financieros

16. Variacién de valor razonable en instrumento financiero

17. Diferencias de cambio

18.  Deterioro y resultado por enajenaciones de instrumentos financieros

A.2) EXCEDENTE DE LAS OPERACIONES FINANCIERAS

A.3) EXCEDENTE ANTES DE IMPUESTOS

19. Impuesto sobre beneficios

A.4) EXCEDENTE DEL EJERCICIO PROCEDENTE DE
OPERACIONES CONTINUADAS

B) OPERACIONES INTERRUMPIDAS

20. Excedente del ejercicio procedente de operaciones interrumpidas
neta de impuestos

A.5) VARIACION DE PATRIMONIO NETO RECONOCI-
DO EN EL EXCEDENTE DEL EJERCICIO
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En relacién a los ingresos y gastos contables que integran el excedente

destacamos:

a)  Ingresos del excedente:

1. Ingresos de la entidad por la actividad propia: procedentes de actividades
econdmicas propias por las que se obtiene un precio, promociones y
patrocinios, subvenciones y donaciones (salvo las denominadas de
capital), otros ingresos de caracter periodico.

2. Ventas y otros ingresos de la actividad mercantil: procedentes de las acti-
vidades econdémicas calificadas como mercantiles.

3. Otros ingresos de la actividad: entre otros, los generados por el arrenda-
miento de inmuebles.

4. Subvenciones, donaciones y legados de capital traspasados al excedente del
ejercicio.

5. Ingresos financieros: procedentes del patrimonio financiero.

6. Oftros ingresos.

b) Gastos del excedente:

1. Gastos por ayudas y otros: ayudas monetarias y no monetarias conce-
didas, gastos originados por el 6rgano de gobierno y el voluntariado.

2. Aprovisionamientos: consumo de activos de la actividad econdémica
propia o mercantil desarrollada.

3. Gastos de personal: originados por el personal asalariado de la entidad.

4. Otros gastos de la actividad: generados por servicios exteriores contra-
tados de diversa indole.

5. Amortizaciones: consumo del periodo de bienes de inmovilizado ma-
terial, intangible e inversiones inmobiliarias.

6. Gastos financieros: coste de las fuentes de financiacion ajenas.

7. Impuesto de sociedades: gasto por impuesto.

8. Otros gastos.

3. Las actividades economicas: propias y mercantiles

Las fundaciones ademas de realizar actividades encaminadas al logro de

sus fines estatutarios, podran realizar actividades econdmicas relacionadas,

complementarias o accesorias a los mismos.
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A las fundaciones se les permite la realizacién de actividades econémicas
pero deberan diferenciar':

a) Actividad propia: la realizada para el cumplimiento de sus fines que
puede prestarse de forma gratuita o con contraprestacion. En caso de
obtencidn de ingresos debe realizarse sin obtener un lucro econémi-
co y siempre que no implique limitacién injustificada de los benefi-
ciarios.

b) Actividad mercantil: ordenacidén por cuenta propia de los medios de
produccién y/o recursos humanos para intervenir en la produccion
o distribucién de bienes o servicios para obtener lucro.

Ademas podran también participar en otras actividades econdmicas a
través de participaciones en sociedades mercantiles, siempre y cuando se tra-
te de sociedades donde no se responda de las deudas sociales.

En virtud pues de la legislacion fundacional, las fundaciones podran de-
sarrollar actividad econoémica debiéndose diferenciar entre propia y mercan-
til y parece inferirse que esta Gltima, con caracter general, es la realizada por
la entidad percibiendo un precio de mercado por el servicio que presta, al
margen de que esté relacionada con los fines fundacionales, sea complemen-
taria o accesoria.

En la introduccion del PGC adaptado ESFL 2011 se establece que con
el objetivo de preservar la comparabilidad de la informacién econémico-fi-
nanciera de la actividad empresarial en el modelo contable interno, indepen-
dientemente de cual sea la naturaleza juridica del operador econémico que
la realiza, esta regulacion determina que los criterios contables aplicados por
estas entidades en el ejercicio de su actividad mercantil no difieran de los
aplicados por las empresas.

Dado esta circunstancia en el PGC adaptado ESFL 2011 se han estable-
cido normas de registro y valoracion especificas para regular lo que denomi-
na gastos e ingresos propios de ESFL asi como débitos y créditos de la acti-
vidad propia en el caso de que la corriente real no coincida con la
financiera. En concreto la Norma 8.* Gastos e ingresos propios de las entidades
no lucrativas dentro de su segunda parte.

Esta definicion dada por la legislacion estatal en relacion a actividades
propias y mercantiles es similar en las legislaciones autonémicas de fundacio-

5 Articulo 24 de la Ley de fundaciones estatal y articulo 23 del Reglamento de funda-
ciones estatal.
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nes aunque con algunos matices, pero partiendo del mismo fondo econémi-
co, por lo que entendemos no es necesario su desarrollo.

4. Ajustes negativos o ingresos no computables

Al partir del excedente contable de la Cuenta de Resultados se estd bajo
la hipdtesis de que todos los ingresos computan en la obligaciéon de destino.
Sin embargo, en funcién de lo establecido en la normativa sustantiva, deter-
minados ingresos, aunque puntuales, no computan. En concreto '

* La contraprestacion obtenida por la venta o gravamen de bienes o
derechos pertenecientes a la dotacién fundacional, o afectados con
caracter permanente a los fines por el Patronato, incluida la plusvalia.

* Los ingresos obtenidos por la venta de inmuebles afectos a la actividad
propia, siempre y cuando exista reinversion.

Tampoco se consideraran como ingresos a efectos del calculo las aporta-
ciones en forma de dotacidn fundacional, tanto en el momento inicial de
creaciéon de la fundacién como en un momento posterior’.

Lo establecido en la regulaciéon legal debemos adaptarlo a un lenguaje
contable, por lo que realmente, al partir del excedente, los ajustes negativos
a realizar por ingresos no computables seran:

a) Por el «beneficio contable»'® generado en la enajenacion de bienes o
derechos aportados a la dotacién fundacional o afectados por el Pa-
tronato de forma permanente a los fines propios.

b) Por el «beneficio contable» obtenido en la venta de inmuebles en los
que la entidad desarrolle actividades propias, siempre que se reinvier-
ta en bienes inmuebles para la misma finalidad. En este caso para
realizar el ajuste es necesario que el importe total obtenido en la
venta, es decir, el precio de venta, hubiera sido reinvertido".

El beneficio contable se establecera por diferencia entre el precio de
venta y el valor contable o en libros del elemento enajenado en la fecha de

1 Articulo 32.2. Reglamento de fundaciones estatal.

7" Articulo 32.3. Reglamento de fundaciones estatal.

'8 En este caso concreto como estamos analizando los ajustes negativos o ingresos no
computables, lo que deberemos ajustar es el resultado positivo obtenido en su caso en la
venta, es decir, el ingreso contable por tal operacién si lo hubiera.

1Y Debe indicarse en cualquier caso que no se establecen condiciones ni plazo de rein-
version en la regulacién legal.
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la venta®’. Unicamente debemos considerar pues como ingresos no compu-
tables los beneficios habidos en la enajenacion de los bienes o derechos que
cumplan las caracteristicas antes mencionadas®'.

Por otra parte las aportaciones a la dotaciéon fundacional no son ingreso
contable que se impute al excedente, sino aportaciones a los fondos propios
de la fundacién, por lo que al no formar parte del excedente no serd nece-
sario realizar ningln ajuste por este concepto.

5. El grado de cumplimiento del plan de actuacion: gastos a fines, gastos
de actividad mercantil y gastos no imputados a las actividades

El articulo 26.2 del Reglamento de fundaciones estatal?* y el articulo 25.8
de la Ley de fundaciones estatal, establece que las fundaciones deberan apro-
bar todos los anos un «plan de actuacién» para el siguiente ejercicio que
contendra informacidn identificativa de cada una de las actividades propias y
mercantiles que prevén realizar, de los gastos estimados para cada una de ellas
y de los ingresos y otros recursos previstos, asi como cualquier otro indicador
que permita comprobar en la Memoria contable el grado de realizacion de
cada actividad o el grado de cumplimiento de los objetivos.

De cada actividad definida en el plan de actuacién deberd incluirse datos
para su identificacion, ubicacién fisica donde se realiza, los recursos econo-
micos aplicados, los recursos humanos empleados, los beneficiarios®, diferen-
ciando siempre las actividades propias de las mercantiles.

Una vez transcurrido el ejercicio econémico debera incluirse en la Me-
moria contable informacién sobre el grado de cumplimiento.

En relacion a los recursos econémicos a emplear en cada actividad, la
fundacion debera incluir en cada una de ellas tanto los gastos e inversiones

20 Para llevar un correcto control serd necesario que los bienes y derechos que cumplan
esas condiciones estén perfectamente diferenciados para que cuando se produzca su enajena-
cidén recojamos, caso de existir, el correspondiente beneficio en una cuenta de ingresos
también diferenciada para poder realizar el ajuste. Dentro de la Memoria ya se indica la
obligacién de determinar que bienes y derechos forman parte de la dotaciéon fundacional o
estan afectados a fines propios por parte de la fundacion.

2! Dichos beneficios estaran recogidos en principio en cuentas del subgrupo (77) «Bene-
ficios procedentes del inmovilizado e ingresos excepcionales», aunque no debemos olvidar que debe
realizarse un ajuste por la venta de cualquier bien o derecho que forme parte de la dotaciéon
fundacional, por ello el resultado podria estar en otra cuenta distinta en caso de que no se
tratard de inmovilizados.

2 Sector 1I: «Plan de actuacién, contabilidad y auditoria».

# Distinguiendo personas fisicas y juridicas.
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que directamente se generen por la actividad en concreto asi como aquellos
gastos comunes a varias actividades que deberan ser repartidas entre éstas en
base a su efectiva aplicacion a las mismas.

También debe tenerse en cuenta que habra determinados gastos contables
en el excedente del ejercicio que no proceden de las actividades definidas y
por tanto se debera clasificar, a efectos del plan de actuacién, como «gastos
no imputados a las actividades».

Por ello, a consecuencia de este reparto, tendremos las actividades defini-
das en el plan de actuacion con los gastos que se le haya imputado, mientras
que tendremos, en su caso, un conjunto de gastos no imputados a actividades.

Pues bien, las actividades que hayan sido calificadas como «propias» tal y
como desarrollamos anteriormente, se trata de actividades realizadas para el
cumplimiento de los fines, y por tanto los gastos imputados a las mismas se
calificaran como «gastos en cumplimiento de fines», mientras que en las ac-
tividades calificadas como «mercantiles» los gastos derivadas de las mismas, no
se consideraran como gastos a fines, al igual que aquellos gastos no imputados
a actividades.

En consecuencia, lo anterior es esencial para el cilculo del destino obli-
gatorio de rentas e ingresos, tanto para determinar la base de cilculo y para,
como veremos posteriormente, calcular el destino efectivo, dado que:

* Los gastos imputados a actividades propias, seran los gastos a fines y
se tendran en cuenta como ajustes positivos a efectos del calculo de
la base, pero también se considerarin como destino efectivo.

* Aquellos gastos que procedan de actividad mercantil o no se imputen
a actividades, no se ajustaran a efectos de la base, teniendo en conse-
cuencia la consideraciéon de gasto «deducible», si bien no se conside-
rard destino efectivo de rentas posteriormente.

En consecuencia el grado de cumplimiento del plan de actuaciéon y la
distribucién de gasto que ha realizado la fundacién entre sus actividades va
a ser un punto de partida fundamental en los calculos a realizar para el des-
tino de rentas e ingresos.

En relacion a los gastos comunes a varias actividades se imputaran en la
parte «proporcional» a cada una, en funcién de criterios objetivos deducidos
de la efectiva aplicacién de recursos a cada actividad®*. Por tanto, con respec-
to al reparto de los gastos comunes, la legislacion no establece un criterio

# Articulo 32.4.b) del Reglamento de fundaciones estatal.
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objetivo, lo que provoca la subjetividad tanto por parte del gestor de la en-
tidad, como en la funcién de control del Protectorado. En nuestra opinién
posibles criterios a aplicar, en funcién de:

* Los gastos e inversiones realizados en cada actividad.

* Los ingresos obtenidos por cada actividad. Aunque en este caso el
calculo es mas sencillo, no es realmente por la «aplicaciéon de recursos»
y ademas habria que tener en cuenta que de las actividades propias se
obtienen menores ingresos, 0 no se obtienen, por lo que los gastos
asignados de entre los comunes también seria inferiores o no se im-
putarian.

En relacién a los «gastos no imputados a las actividades» la opinion del
Protectorado de Fundaciones Estatal, expresado en su Manual?®, es establecer
una relacion de «gastos no imputados a actividad propia» y que por lo tanto
deben ser imputados a actividad mercantil o no ser imputados a actividades.
A continuacién detallamos dichos gastos:

*  Gastos financieros, excepto los que estén relacionados directamente con
el desarrollo de una actividad y se justifique que sin ellos no se hu-
biera podido realizar™.

*  Deterioro de instrumentos financieros, pérdidas por venta de elementos de
inmovilizado y pérdidas de créditos incobrables, de operaciones comerciales y
de operaciones en comiin.

*  Gastos de promocién y publicidad de la propia fundacion. Los gastos de
este tipo seran admisibles si son directamente imputables a las activi-
dades concretas?’.

*  Gastos de relaciones puiblicas, de representacion y cuotas de asociaciones u
organizaciones no obligatorias.

*  Diferencias de cambio, salvo que haya actividades propias que se realicen
en el extranjero, y sean asignables a dichas actividades.

»  Impuestos sobre beneficios y otros tributos.

e Sanciones e indemnizaciones.

% Manual de la Nota de la Memoria contable «Actividad de la entidad. Aplicacién de
elementos patrimoniales a fines propios. Gastos de administracién», Subdireccién General del
Protectorado de Fundaciones, Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.

% Por ejemplo, seria asignables a una actividad en el caso de que la financiacién ajena
de donde derivan se haya solicitado para financiar dicha actividad, debiendo ademas justificar
la necesidad de dicha financiacién para su realizacion.

%" Dado que se traten de gastos de publicidad de dichas actividades.
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*  Devoluciones de ingresos, partida que realmente no son un gasto, sino
una correcciéon de ingresos pero que en el excedente del ejercicio
aparece, incorrectamente en nuestra opinién, como gasto contable.

o Gastos del Patronato.

*  Gastos bancarios, salvo los de mantenimiento de cuenta corriente o que
por la actividad de la fundacién estén debidamente justificados.

* Partidas de gastos de «Otros resultados».

*  Gastos de auditoria y otros gastos similares. Solo seran imputables, como
gastos comunes, en el caso de que sean obligatorios.

En cualquier caso dicha relacion sera tinicamente una referencia dado que
se trata de la opinidén expresada por el Protectorado estatal, 6rgano encarga-
do de revision del destino de rentas en las fundaciones adscritas al mismo.

6. Ajustes positivos o gastos no deducibles

Atendiendo a lo establecido tanto en la Ley de fundaciones estatal como
en su desarrollo reglamentario no seran deducibles los «gastos directamente
relacionados con las actividades desarrolladas para el cumplimiento de los
fines», asi como una parte de los gastos comunes a todas las actividades de-
sarrolladas por la entidad en la parte proporcional correspondiente a las ac-
tividades para fines propios.

Tal y como hemos desarrollado en el apartado anterior, deberemos partir
del reparto de gastos que se ha realizado por parte de la fundacién a activi-
dades propias, mercantiles o no imputados a actividades en el grado de cum-
plimiento del plan de actuaciéon, de forma que:

a) Gastos asignados a actividades consideradas como propias, seran a
efectos de este calculo un «gasto no deducible».

b) Gastos asignados a actividades mercantiles o no imputados a activida-
des, se consideraran «gastos deducibles».

Por aquellos gastos que se consideren «no deducibles» habra que realizar
un ajuste positivo para calcular la base de calculo.

% Que excedan de lo indicado en el articulo 15.4 de la Ley de Fundaciones estatal.
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7. Porcentaje de destino y cuantia a destinar

La mecanica de calculo de la base, en donde hay pocos ajustes negativos
dado que los ingresos computan en su mayoria, mientras que gastos no de-
ducibles, al ser los gastos a fines, son la mayoria de los gastos contables de la
entidad, supone que la base de calculo esté cercana al importe de los ingre-
sos. De hecho, si no hubiera gastos de actividad mercantil ni no imputados
a actividades y no hubiera ingresos no computables, algo que se produce
frecuentemente, coincidiria.

Una vez calculada la base de cilculo del destino de rentas, debemos tener
en cuenta:

a) Caso de ser «positivar: el setenta por ciento al menos de su importe
debe destinarse al cumplimiento de sus fines propios, o porcentaje
superior en funcién de lo determinado por el Patronato de la funda-
cién.

b) Caso de ser «negativa»: en ese ejercicio no existiria la obligacion de
destino.

La cuantia obtenida al aplicar el porcentaje a la base de calculo sera la
obligacidon de destino de la fundacidn para ese ejercicio econdémico.

V. Destino efectivo de rentas e ingresos a los fines

Una vez calculada la cuantia minima obligatoria que debe destinarse al
cumplimiento o logro de los fines fundacionales, también deberd determi-
narse cada periodo la cuantia que efectivamente se ha destinado en el mismo,
lo que se denominara «destino efectivo de rentas e ingresos».

1% establece que se consi-

En este sentido la normativa fundacional estata
dera destinado a los fines por el importe de los gastos e inversiones realizados
en cada ejercicio, que efectivamente hayan contribuido al cumplimiento de

los mismos. Ademas la regulacion incluye dos aspectos importantes:

* No incluir las dotaciones a las amortizaciones y provisiones como
gasto.

* En el caso de las inversiones que hayan sido financiadas con ingresos
que deban distribuirse en varios ejercicios, o con recursos financieros
ajenos, dichas inversiones se computaran en la misma proporcion en
que lo hubieran sido los ingresos o se amortice la financiacién ajena.

# Articulo 32.6. Reglamento de fundaciones
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Tras el analisis de lo determinado en la legislacion cabe concluir que se
considerara destino efectivo, en un lenguaje contable:

a)  Gastos de actividades propias: aquellos que hemos considerado como
partidas no deducibles anteriormente para la determinacién de la base
de calculo, por tratarse de gastos que surgen de forma directa o indi-
recta del cumplimiento de los fines, deberan ser considerados como
destino efectivo de rentas. Salvo las amortizaciones y deterioros™ de
los inmovilizados «afectos a fines propios», dicha circunstancia es de-
bido a la inclusiéon de la inversion como destino efectivo, ya que si
también se incluyera la amortizacién o deterioro de la misma estaria-
mos duplicindolo?'.

b) Inversiones: se trataria de activo no corriente (en principio material o
intangible desde el punto de vista contable), destinados al logro de los
fines propios fundacionales. En funcién de lo establecido legalmente,
habra que diferenciar por su forma de adquisicién:

* Aquellos subvencionados, o recibidos mediante donacién o legado:
habra que tener en cuenta tnicamente como destino efectivo por
la parte imputada como ingreso al excedente del ejercicio™.

* En caso de ser financiados con recursos ajenos: en funcién de la
amortizacién o devolucién de la financiacién.

* Si se adquieren al contado: por su importe integro en el ejercicio
de la adquisicién, que sera su coste historico.

Logicamente sera necesario llevar un control exhaustivo, y dar informa-
cién en la Memoria de los estados contables. Por tGltimo es importante indi-
car la problematica que pudiera producirse al considerar las inversiones como
destino efectivo, en el caso que se superara la cuantia obligatoria a destinar,
sobre todo aquel ejercicio en que se produjera una inversion de importe
elevado, dado que, aunque seria razonable que el importe destinado en ex-

Y Aunque la normativa legal indica «provisiones», desde la reforma contable del afio 2007
el concepto de provision contable se denomina «deterioro de valor».

31 Aquellas inversiones amortizables adquiridas con anterioridad a 2005, fecha de apro-
bacidon del reglamento estatal de fundaciones, y que en consecuencia la inversién no se
considerd destino efectivo de rentas, no tiene sentido por tanto no considerar la amortizacion
de las mismas.

2 Aplicando la normativa contable de las subvenciones y donaciones establecida en el
PGC adaptado ESFL 2011, el ingreso se imputara al excedente contable en funcién de la
amortizacidon del activo, deterioro o cuando se produzca su enajenacion o baja.
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ceso se pudiera aplicar a siguientes ejercicios, la legislacion no establece nada
a ese respecto. Posteriormente desarrollaremos esta problemitica.

VI. Cumplimiento del destino de rentas

Tras haber calculado la cuantia a destinar y el destino efectivo podria
producirse:

a)  Dféficit de destino: en caso de no haber cubierto la obligacion el ano
de la obtencién de los ingresos, la normativa legal estatal establece
que el periodo a considerar serd el ejercicio de su obtencién y los
cuatro posteriores al cierre™, siendo por tanto un total de casi cinco
afos los que tendra la entidad para destinar las rentas e ingresos al
logro de sus fines fundacionales, un periodo a priori bastante flexible.
Tal y como vimos anteriormente en la mayoria de las Comunidades
Auténomas dicho plazo es de tres afios.

b) Exceso de destino: en caso que el destino efectivo cubra o supere la
cuantia a destinar, la obligacidn estaria cumplida, pero cabria pregun-
tarse si la cuantia ya destinada en exceso podria computarse como
destino efectivo en ejercicios posteriores, si bien las regulaciones le-
gales no establecen nada al respecto.

VII. Presentacion de la informacién en la Memoria

La normativa sustantiva de fundaciones establece que determinada infor-
macioén debe incluirse en la Memoria contable, es decir, dentro de las cuentas
anuales o estados financieros que debe formular y aprobar anualmente. En
concreto debe incluirse en la Memoria informacion de las actividades, el gra-
do de cumplimiento del Plan de actuacién, un inventario de bienes e infor-
macién sobre el cumplimiento del destino obligatorio de rentas e ingresos.

En consecuencia los planes contables incluyeron informacioén en la Me-
moria contable y dado que la obligacién y el desarrollo de la misma es
equivalente para todas las fundaciones, en la nota o punto de la memoria
denominado «Aplicaciéon de elementos patrimoniales a fines propios» encon-
tramos la informacioén a este respecto’.

¥ Articulo 32.7. Reglamento de fundaciones estatal.

* Téngase en cuenta que hay cuatro modelos de memoria (normal, abreviada, pequefias
y medias entidades sin fines de lucro y simplificada) y este apartado esta en todos los mode-
los y con el mismo contenido.
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En relacion a la informacion sobre el destino de rentas el articulo 32.8.
Reglamento de fundaciones estatal establece que «en la memoria integrada en
las cuentas anuales que debe presentar la fundacién se incluira informacion detallada
del cumplimiento del destino a fines fundacionales, y en ella se especificara el resulta-
do sobre el que se aplica el porcentaje del 70 por ciento y los gastos e inversiones
destinados a fines fundacionales, asi como el importe de los gastos de administracion.
También se incluira esta informacién en relacion con los saldos pendientes de aplicar
de ejercicios anteriores».

Dicha informacidén esta estructurada:
a)  Grado de cumplimiento del destino de rentas e ingresos:

A través del cuadro 3, que figurard en una nota de la memoria contable,
se informara de la cuantia que debe destinar la fundacién a fines, de los re-
cursos destinados, y de si se cumple o no el destino obligatorio.

La utilidad del cuadro es que a través del mismo se logra ordenar la in-
formacién, lo que ayudard a su lectura, pero en ningn caso nos facilita el
cilculo no dindonos respuestas a algunos aspectos subjetivos existentes™.

Dado que la legislacion establece para el cumplimiento el ejercicio eco-
némico de obtencidn de las rentas e ingresos y los cuatro siguientes, el cua-
dro tiene informacidn historica de los ejercicios precedentes.

De esta forma en las columnas se ird recogiendo la siguiente informacion:

*  Primera columna: el ejercicio contable, siendo N el afio en curso y
logicamente se mostrara informacién de los cuatro anteriores.

»  Segunda columna: el resultado del ejercicio, que tal y como se estable-
ce en la legislacion es el punto de partida, aunque recordemos que
tras la aprobacion del PGC adaptado ESFL 2011, dicho resultado
corresponderia al excedente del ejercicio.

% Dentro del grupo de trabajo constituido por el ICAC para la elaboracién del PGC
adaptado a ESFL 2011, se realizaron algunas alternativas para facilitar el cilculo de la base
a la que aplicar el porcentaje, asi como el importe destinado. Sin embargo, y dado que
finalmente la norma contable serfa de rango inferior a la legislaciéon fundacional y en
consecuencia no podria contradecir o interpretar la misma, dichas propuestas no prospera-
ron, por lo que para poder avanzar en este sentido habrd que modificar la legislacion a este
respecto.
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Tercera y cuarta columna: los ajustes™ a realizar al excedente contable
para determinar la base y que han sido objeto de analisis en apartados
anteriores.

Quinta columna: la base de calculo del destino de rentas e ingresos, que
matematicamente serd la suma/resta de la segunda, tercera y cuarta
columnas.

Sexta columna: el importe que debe destinarse a fines, calculado por la
aplicaciéon del porcentaje aprobado por el Patronato a la base de
calculo de la columna anterior.

Séptima columna: los recursos realmente destinados a fines, que se ha-
bran calculado en el cuadro que vamos a desarrollar a continuaciéon
(Cuadro 4). También se calculara el porcentaje efectivamente destina-
do, mediante el cociente entre la cuantia destinada realmente y la base
de cilculo que muestra la quinta columna.

Octava columna: se mostrara el cumplimiento o no cada afio, por lo
que dicho columna a su vez se dividira en otra seis subcolumnas que
mostraran el afio de presentaciéon de las cuentas y los cuatro anterio-
res, asi como una Gltima para ver en su caso, la cuantia pendiente.

Recursos aplicados en el ejercicio:

En el cuadro 4 se informara de los recursos aplicados a fines durante el
ejercicio, diferenciando gastos de inversiones.

Cuapro 4. Informacion obligatoria en la Memoria sobre los recursos destinados

a fines

2. Inversiones en cumplimiento de fines

21 + 2.2)

2.1. Realizadas en el ejercicio

% Ajustes negativos por los ingresos no computables y positivos por los gastos no dedu-

cibles.
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2.2. Procedentes de ejercicios anteriores

a) Deudas canceladas en el ejercicio in-
curridas en ejercicios anteriores

b) Imputacién de subvenciones, donacio-
nes y legados de capital procedentes de
ejercicios anteriores

TOTAL (1 + 2)

En el primer apartado (1) del cuadro 4 se informara de los gastos en
cumplimiento de fines del periodo del que se esté informando, cuyo impor-
te debera coincidir con los ajustes negativos recogidos en el cuadro anterior
(Cuadro 3) del ejercicio N, dado que los gastos considerados como «no de-
ducibles» por los que se realizé dichos ajustes son aquellos realizados en
cumplimiento de fines, eso si, descontando las amortizaciones y deterioros.

En el segundo apartado (2) del cuadro 4 se recogeran las inversiones en
cumplimiento de fines, diferenciando las realizadas en el ejercicio presente
(2.1.) de las procedentes de ejercicios anteriores (2.2).

En las del ejercicio presente habrd que diferenciar si han sido financiadas
con subvenciones, deuda o fondos propios, de forma que en caso de ser fi-
nanciadas con pasivo la cuantia reflejar sera por la parte amortizada del mis-
mo, mientras que si ha sido mediante subvenciones o se trata de inversiones
donadas, la cuantia a reflejar serd por el ingreso imputado al excedente de
ese ejercicio. Por ultimo si no ha sido financiada la inversién con pasivo ni
con subvenciones o donaciones, se entendera financiada con fondos propios,
por lo que figurard por el importe total de la misma.

Dado esta casuistica las inversiones realizadas en un periodo pueden ser
recursos destinados en varios anos. Si por ejemplo la entidad adquiere un
inmovilizado material en el afio 20X0, pagando la mitad contado y finan-
ciando el resto que debera pagar en los afios 20X1 y 20X2, finalmente el
inmovilizado serd «recursos destinados a fines» en tres periodos distintos en
funcién de como se ha producido el pago del mismo.

VIII. La conexion entre el destino de rentas y el reparto
del excedente contable

Una vez analizado el cilculo de la cuantia a destinar obligatoriamente en
el periodo, y de lo que realmente se ha destinado, hay que tener en cuenta
que se trata sin duda de un calculo extracontable, que parte de la informacién
contable pero que atiende a criterios legales. En consecuencia, la base de
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calculo del destino de rentas no tiene relaciéon directa con el importe del
excedente contable.

Sin embargo, tal y como vimos en el desarrollo realizado en el apartado 2
del presente articulo, la parte no destinada, en caso que se decida no destinar
el cien por cien, debe llevarse a reservas o a incrementar dotacién, por lo que
seria 16gico pensar en una relacidn entre el reparto del excedente y el cum-
plimiento del destino de rentas, dado que la fundacién, intentard aumentar
las reservas o la dotacién utilizando el excedente del ejercicio.

Aunque en algunos momentos pudiera parecer légico que el excedente
contable es lo que hubiera que destinar, no debemos olvidar lo visto ante-
riormente, donde dicho excedente es Gnicamente el punto de partida para
la determinacion de la base de cilculo y con los ajustes que deben realizarse,
normalmente dicha base se constituira por los ingresos del periodo y sera en
l6gica muy superior al excedente, por lo que a la hora de reparto del mismo,
serd complejo la relacién entre ambas operaciones. Desde una perspectiva
contable el excedente del ejercicio debe destinarse a:

* Reservas.

* Capitalizarse, es decir, a dotacidon fundacional.

* Eliminacién de excedentes negativos de ejercicios anteriores.

Dado la ausencia de capital-propiedad, ello impide el reparto de dividen-
dos o excedentes a terceros.

En caso de que el porcentaje de destino fuera inferior al cien por cien,
debe llevar a dotacién fundacional o reservas® un porcentaje de la base de
calculo, sin embargo con el excedente es algo normalmente inviable. Incluso
podria darse la paradoja de que el excedente contable fuera negativo, por lo
que no podriamos hablar siquiera de reparto del mismo, pero la base de
calculo, a consecuencia de los ajustes, fuera positiva, con lo cual si la fundacion
decidiera llevar el minimo, el otro treinta por ciento deberia destinarlo a
dotacién o reservas, con lo cual surge el problema, ;como llevarlo a cabo si
el excedente contable es negativo?

En conclusion no puede existir una relacién directa entre el destino obli-
gatorio de rentas e ingresos y el reparto contable del excedente.

Por ultimo recordar que también el reparto del excedente debe ser apro-
bado por el Patronato de la fundacién y se debera incluir en la nota corres-
pondiente de la Memoria informacion detallada de su distribucion.

7 Algo que a nuestro entender carece de ldgica dado que la parte que no se destinara
se quedaria ya como fondos propios dado la imposibilidad de reparto de los excedentes al
carecer estas entidades de propietarios.
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IX. Los gastos de administracion

Un concepto que ha venido ligado también al destino obligatorio de
rentas e ingresos, son los gastos de administracion. Se entiende por éstos los
directamente ocasionados por la administracion de los bienes y derechos que
integran el patrimonio de la fundacién, y aquellos otros de los que los pa-
tronos tienen derecho a resarcirse.

Su importe no podrd superar la mayor de las siguientes cantidades, el
cinco por ciento de los fondos propios o el veinte por ciento de la base de
célculo del destino de rentas™.

Sin duda se trata de otro concepto de dificil encaje contable, sobre todo
en lo que se refiere a «gastos directamente ocasionados por la administracion
de bienes y derechos» ya que la contabilidad externa y la informacion que
nos suministra la Cuenta de Resultados es totalmente insuficiente ya que nos
muestra los gastos por naturaleza y no por funciéon. Habria en todo caso que
recurrir a la contabilidad interna o analitica de la entidad y a un criterio
funcional de reparto de gastos.

En referencia a los gastos para resarcir a los patronos, la informacion esta
recogida en la cuenta (654) «Reembolso de gastos al drgano de gobierno» y clara-
mente determinado en el excedente contable de la Cuenta de Resultados.

En todo caso, en nuestra opinidn, creemos que no debemos confundir los
gastos de administraciéon del patrimonio con aquellos de caracter administra-
tivo que tiene cualquier organizacién. Para que existan gastos de administra-
cién del patrimonio entendemos que la entidad deberd tener un patrimonio
que administrar, normalmente de caracter financiero o inmobiliario, de cuya
gestion para obtener ingresos se deriva la existencia de gastos.

En cuanto a la limitacidn legal de dichos gastos, esta referido a las siguien-
tes magnitudes:

* Fondos propios: obtenidos del Balance. Dentro del Patrimonio neto
y Pasivo Tenemos el Apartado A.1/ Fondos propios (Dentro del apar-
tado A/ Patrimonio Neto).

e Base de cilculo del destino de rentas.

Sobre los gastos de administracion también habrd que suministrar infor-
macién en la Memoria. En concreto habra que incorporar dos cuadros:

% Articulo 27.2. Ley de fundaciones estatal.
* Articulo 33. Reglamento de fundaciones estatales.
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a)  Detalle de los gastos de administracion.

En el cuadro 5 la fundacidon debera determinar en qué cuentas en con-
creto se encuentran los gastos de administracion, estableciendo en las dos
primeras columnas la cuenta y partida dentro de la Cuenta de Resultados,
en la tercera el detalle del gasto y por tanto criterio para su consideracion
como gasto de administracién, mientras que en la cuarta columna el porcen-
taje o criterio para su inclusion como tal.

Por dltimo la columna quinta mostrara el importe considerado como
gasto de administracion de cada cuenta incluida.

CuaDRO 5. Informacion obligatoria en la Memoria sobre los gastos
de administracion

b)  Limites de los gastos de administracion: cumplimiento.

Por ultimo y dado el limite legal de los gastos de administracién, en el
cuadro 6 se intenta mostrar si se supera o no dichos limites.

CuaDRO 6.  Informacion obligatoria en la Memoria sobre el cumplimiento
de los limites referentes a los gastos de administracion




34 NOHEMI BOAL VELASCO Y ENRIQUE RUA ALONSO DE CORRALES

De esta forma en la primera columna se hara referencia al ejercicio de
calculo, mientras que la segunda y tercera columna reflejara los limites esta-
blecidos en la legislacion. En la cuarta y quinta columna se incluirin los
gastos de administracion que tiene la fundacién separando los gastos resarci-
bles de los patronos de aquellos otros directamente ocasionados por la admi-
nistraciéon del patrimonio, dejando la sexta columna para que muestre los
gastos totales de administracién por suma de las dos anteriores.

Por ultimo en la columna séptima se mostrard el cumplimiento o no de
los limites que figuran en la legislacion comparando el total de gastos de
administracion (columna sexta) con el limite maximo (importe mayor entre
las columnas segunda y tercera).

X. La funcion del Protectorado y del auditor de cuentas
en relacién al destino de rentas e ingresos

El Protectorado de Fundaciones tiene como misién principal velar por el
correcto ejercicio del derecho de fundacién y por la legalidad de la consti-
tucién y funcionamiento de las fundaciones®.

En concreto en relacién con el destino de ingresos y rentas*!, debera
verificar si los recursos econémicos de la fundacién han sido aplicados a los
fines fundacionales, pudiendo solicitar del Patronato la informacién que a tal
efecto resulte necesaria, previo informe pericial 2.

Por otra parte también es necesario destacar la funcién de apoyo y ase-
soramiento del Protectorado en la elaboraciéon de las cuentas anuales, obliga-
ciones formales de su presentaciéon y demas aspectos relacionados con la
contabilidad, entre otras cuestiones™®.

Por otra parte en caso de que la fundaciéon sometiera sus cuentas anuales
a auditoria de cuentas, la informacién relativa al destino obligatorio de rentas
e ingresos que anteriormente vimos se incluye en la Memoria debera ser
objeto de auditoria, dado que forma parte de las cuentas anuales.

" Articulo 34. El protectorado. Ley de fundaciones estatal.

# Segiin el articulo 32.8 del Reglamento de fundaciones estatal, el protectorado anali-
zard la informacioén suministrada y podrd requerir que esta se amplie y que se aporten los
documentos y justificantes que se estimen necesarios. En la medida en que considere que la
informacién y la documentacién aportadas no acreditan el cumplimiento del requisito, lo
hara constar asi en el correspondiente informe.

# Articulo 35.1 Ley de fundaciones estatal.

 Articulo 34. Reglamento de fundaciones estatal.
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La funcién del auditor es compleja dado que en nuestra opiniéon debera
verificar la existencia de la informacién en la Memoria, y que responde en
lo referente a la mecanica de cilculo a lo establecido legalmente, pero enten-
demos que sin la necesidad de entrar a evaluar cuestiones que corresponden
a la fundacidn, tales como la delimitacion hecha de las actividades fundacio-
nes como propias o mercantiles y la imputaciéon de los gastos entre activida-
des, parte esencial del destino de rentas e ingresos.

XI. Reflexiones sobre los principales problemas que genera
el destino obligatorio de rentas e ingresos

1. Los gastos a fines, de la actividad mercantil y no imputados
a actividades

Tal y como desarrollamos anteriormente un aspecto fundamental en la
determinacién de la base de calculo del destino de rentas, la cuantia a desti-
nar y el destino efectivo, es la imputacidon de gastos por actividades que la
fundacién debe realizar en el grado de cumplimiento del plan de actuacion.

De la imputacién de gastos que ha realizado la fundacién, «gasto a fines»
es aquel que se ha imputado a la actividad propia, dado que dicha actividad,
por concepto, es la realizada en cumplimiento de fines, y los gastos derivados
de la misma son por tanto gastos a fines.

Dichos gastos seran un «ajuste positivo» para determinar la base de calcu-
lo, aunque luego se consideran «destino efectivor. De dicha mecanica se
desprende que el hecho de que no sean deducibles hace que la base de
calculo aumente por el importe de los mismos, pero al obtener la cuantia
obligatoria multiplicando dicha base por el porcentaje de destino, supongamos
el minimo, ello supone una obligacién de destino del setenta por ciento del
gasto. Sin embargo luego se incluye el cien por cien del gasto como destino
efectivo, lo que supone una ventaja para la fundacidn.

Por otra parte, el gasto imputado a actividad definida como mercantil o
no imputados a actividades, no se ajusta, considerandose por tanto como
gastos deducibles de la base, si bien luego no se consideran destino efectivo.
En ese caso la ventaja analizada anteriormente con el gasto a fines, no se
produce.

Por ejemplo, supongamos una fundacién que obtiene un excedente de
400 unidades monetarias (u.m.), teniendo un ingreso de 1.400 u.m. y un
gasto de 1.000 u.m.
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Si dicho gasto se considera como gasto de actividad propia, la base de
calculo serfa de 1.400 u.m. y la cuantia minima a destinar de 980 u.m. Cuan-
do calculamos el destino efectivo, seria por importe de los gastos a fines, es
decir, 1.000 u.m. por lo que la fundacién habria cubierto el setenta por
ciento no quedando ninguna obligacién de destino para ejercicios posteriores.

Sin embargo, si se considera el gasto imputado a actividad mercantil o no
imputados a actividades, la base de calculo seria de 400 u.m. (dado que los
gastos serian deducibles) y por tanto la cuantia minima a destinar de 280 u.m.
Pero dado que el gasto no es a fines, no se habria destinado nada a los mis-
mos y quedaria pendiente 280 u.m., por lo que la fundacién no habria cu-
bierto en ese primer afio esta obligacion.

Sin duda, a efectos del destino de obligatorio de rentas e ingresos, resul-
ta mas «beneficioso» para la fundacién que el gasto se considere como gasto
a fines, que como gasto de actividad mercantil o no imputado a actividades.

Con este planteamiento adquiere sin duda mayor importancia la califica-
cién de la actividad econdémica como propia o mercantil, asi como determi-
nar la relacion de gastos no imputados a actividades.

Por ultimo indicar que si se plantearia un problema importante en el caso
de que hubiera gastos que no fueran a fines y tampoco deducibles por en-
tenderse que no son necesarios para la obtencidén de ingresos o resultados.
Hasta la fecha esta circunstancia no se ha planteado.

2. Plusvalias relevantes en venta de activos

Las normas contables parten del registro contable de los gastos e ingresos
aplicando un criterio de correlacién*, que supone, en la medida de lo po-
sible, que gastos e ingresos lleven una imputacion al excedente correlaciona-
da de forma que el excedente de un ejercicio registre los gastos devengados
y los ingresos generados para financiar dichos gastos. Por ello, los excedentes
en las ESFL no suelen producirse por un importe relevante y los ingresos
generados suelen destinarse a los fines en el aflo que se generan.

Sin embargo cuando se produce la venta de determinados activos, nor-
malmente bienes de inmovilizado material, intangible, inmobiliario o finan-
ciero y la plusvalia generada, en su caso, sea de una cuantia importante

# Establecido en el Marco conceptual de la contabilidad (Primera parte del PGC adap-
tado ESFL 2011).
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puede suponer un problema para la fundacién en el cumplimiento del des-
tino de rentas e ingresos.

Tengamos en cuenta que dicha plusvalia incrementa el excedente del
ejercicio, y «activa» el destino de rentas, obligando a la fundacién a gastar
como minimo el setenta por ciento de la plusvalia en el plazo establecido
para el destino, es decir, el aflo de obtencién y los cuatro siguientes.

La entidad en estos casos debe pensar en incrementar el gasto vinculado
a sus actividades propias, aumentar las mismas o realizar inversiones que se
consideren en cumplimiento de fines. En cualquier caso esto puede suponer
un problema de estructura para determinadas fundaciones por la necesidad
de gastar mias o incrementar el nimero de actividades propias a realizar.

La posibilidad que se plantea en muchas ocasiones es destinar lo obteni-
do en la venta a adquirir inversiones de naturaleza financiera o inmobiliaria
con la intencién clara de que generen rendimientos que permitan realizar las
actividades de la fundacidn los siguientes afios. Esta posibilidad sin embargo,
aunque pueda parecer logica, no es viable dado que las inversiones de natu-
raleza financiera o inmobiliaria no se consideran inversiones a fines.

En definitiva, se obligaria a «gastar» a la fundacién la plusvalia en un te6-
rico corto periodo de tiempo.

Debemos tener en cuenta que, si el bien enajenado fuera de la dotaciéon
fundacional o un inmueble y se reinvierte lo obtenido en otro inmueble
también para los fines de la fundacién, se ajustaria tal beneficio al no com-
putarse como destinado a fines. En esos casos por lo tanto no se plantearia
el problema.

3. Exceso de destino a fines

En muchas ocasiones se produce un exceso de destino efectivo respecto
a la obligacién que tiene la fundaciéon. Una vez determinada la cuantia a
destinar y el destino efectivo, se comprueba no solo que la entidad ha cum-
plido con la cuantia obligada, sino que es atin mayor el destino efectivo. Lo
que pudiéramos denominar como «exceso de destino» ;seria aplicable a ejer-
cicios posteriores?

Es cierto que la legislacion sustantiva de fundaciones no establece nada
en este sentido, indicando Unicamente que en caso que no se cubriera la
parte a destinar el ejercicio econdémico de obtenciéon de los ingresos, la fun-
dacién tendria los cuatro afos siguientes para cubrirlo, pero no que ocurriria
en caso contrario.
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Esta circunstancia por tanto se queda a interpretacion de la fundacién en
sus calculos, pero sobre todo del Protectorado en la revision que realiza pos-
teriormente.

En nuestra opinion, si el destino efectivo son gastos e inversiones a fines
que la entidad ya ha realizado, entendemos que en caso de exceso, lo ha
hecho anticipadamente, pero que debe tenerse igualmente en consideracion
y computar en ejercicios posteriores.

No encontramos sentido al planteamiento contrario basado en que el
exceso no se considere por el mero hecho de que no se indique la regulacion
de forma expresa. La regulacidn ya establece que entiende por destino efec-
tivo, ya indica que si est¢é no cubre la obligacién la fundacién lo deberd
hacer en ejercicios econémicos siguientes, por lo que no cabe mas 16gica que
si destina en exceso, se aplique también en ejercicios siguientes.

Ademas no debemos olvidar que dentro del destino efectivo deben in-
cluirse las inversiones, algo que no estd directamente correlacionado con los
ingresos contables. En consecuencia la inclusiéon de las inversiones hace que
incrementen notablemente el ejercicio en que se produzcan el destino efec-
tivo, seguramente por encima de la obligaciéon a destinar; si ese exceso que
se produce no se pudiera tener en cuenta en afos posteriores, no tendria
sentido incluir la inversidon, sino en su caso la amortizacidon, es decir, si la
inclusion de la inversion hace que tenga exceso en el destino efectivo y la
entidad no puede aplicarla posteriormente, en nuestra opinion deberia plan-
tearse, aunque no esté contemplado legalmente, la inclusién de la inversion
a través de la amortizacién contable futura®. Podriamos llegar al absurdo de
que una fundacion se plantease la adquisicion de inversidn con pasivo para
que de esa forma el computo del destino efectivo fuera mediante la amorti-
zacién del pasivo y no en la fecha de adquisicion de la inversion.

4. Las inversiones como destino efectivo

Tal y como desarrollamos anteriormente la normativa fundacional esta-
blece que se considera destinado a fines el importe de los gastos e inversio-
nes realizados en cada ejercicio, que efectivamente hayan contribuido al
cumplimiento de los mismos.

En relaciéon a los gastos parece claro que son aquellos imputados a las
actividades calificadas como propias. Sin embargo en relacion a las inversiones

* En caso de que légicamente fuera amortizable.



EL DESTINO OBLIGATORIO DE RENTAS E INGRESOS EN LAS FUNDACIONES 39

es mas subjetiva la determinacidén de que inversiones pueden considerarse
como tal.

De forma textual seran aquellas que «hayan contribuido al cumplimiento
de los fines», el problema sera el concepto de «contribuir» dado que parece
claro que cualquier inversion material o intangible asignada a la actividad
propia, contribuyen al cumplimiento, pero las de caracter financiero o inmo-
biliario, las cuales se realizan esperando la obtencién de un rendimiento ;no
estan contribuyendo con los rendimientos generados?

Tradicionalmente no se consideran las inversiones financieras o inmobi-
liarias como destino efectivo, sin embargo, en nuestra opinién también son
inversiones que, si bien no se destinan de forma de directa al cumplimiento
de fines, si contribuyen a los mismos, que es lo que determina textualmente
la legislaciéon fundacional.

5. Obligacion de destino de ingresos no cobrados y el posible deterioro
del crédito

El legislador en el ano 1996 cuando elaboré el reglamento de fundacio-
nes de la derogada Ley 30/1994, de 24 de noviembre, de Fundaciones ¢ Incenti-
vos Fiscales a la Participacion Privada en Actividades de Interés General, determind
que los ingresos a tener en cuenta eran los cobrados.

Ello determinaba un problema evidente en el calculo al partir de una
contabilidad que aplica el principio de devengo, pero sin embargo tenia una
logica en el sentido de que los ingresos no se destinaran hasta que no se
hubiera efectivamente cobrado.

El hecho de partir del excedente del ejercicio hace que en el registro
contable del ingreso se «active» la obligacién de destino a fines. Dado que la
contabilidad aplica devengo seria por tanto el mismo el que determina la
obligacion.

En nuestra opinién el hecho de que la corriente financiera, es decir, el
cobro, se produzca posteriormente tampoco deberia suponer un problema
dado que la obligaciéon de destino no es Gnicamente el afio de obtencion, es
decir, del devengo, sino también los cuatro siguientes, entendemos tiempo
suficiente para cobrar los ingresos y poder destinarlos.

Sin embargo creemos que el problema pudiera producirse si finalmente
no se cobrara el ingreso, dado que hubiera insolvencia por parte del deudor.

Desde el punto de vista contable, los ingresos devengados pendientes de
cobro generan un activo, un derecho de cobro a corto o largo plazo. En el
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caso de que existiera posibilidad de impago la normativa contable, en este
caso la norma de los instrumentos financieros, obligarian a registrar un de-
terioro de valor del activo. En caso de que el impago fuera definitivo, se
deberia dar de baja el activo financiero registrando una perdida por su im-
porte.

La pregunta planteada es, si el ingreso devengado activa el destino de
obligatorio de rentas e ingresos ;el posible impago o impago definitivo co-
rrige esa obligacién dado que la falta de cobro haria que por légica no de-
biera haber destino? Analicemos la situaciéon por separado:

— En caso de posible impago la normativa contable obligaria a registrar
un gasto por deterioro del activo financiero. Dicho gasto, en funcién
de lo establecido en el Manual del Protectorado que analizamos an-
teriormente, seria un gasto no imputado a actividades, por lo tanto
deducible pero no gasto a fines. Tengamos en cuenta que el devengo
motiva la obligaciéon por el porcentaje de destino, mientras que el
gasto deducible motiva un menor destino también por el porcentaje
de destino. Si dicho porcentaje fue el mismo, no habria problema, en
el caso de que no fuera asi si pudiera producirse un perjuicio (por
ejemplo supongamos que en el momento del devengo del ingreso el
porcentaje de destino es del cien por cien y posteriormente cuando
el gasto por deterioro es deducible el porcentaje fuera del setenta por
ciento, en ese caso la obligacion de destino del ingreso no se corre-
giria completamente por el hecho de haber un gasto por deterioro
deducible). Por ultimo si posteriormente el activo si se cobrara, el
deterioro se daria de baja como ingreso, lo que se denomina reversion
del deterioro, y activaria nuevamente el destino de rentas al tratarse
de un ingreso del excedente del ejercicio.

— En caso de baja definitiva el analisis seria el mismo, salvo que ya no
habria posibilidad de reversion.

XII. Conclusidén final

El objetivo del presente articulo ha sido el desarrollo del destino de rentas
e ingresos que tienen como obligacién las fundaciones en cumplimiento de su
norma sustantiva, asi como condicioén para el acceso a la Ley de Mecenazgo.

Para ello hemos ido desgranando los calculos y los conceptos necesarios
para la comprobacién de su cumplimiento, algo que esperamos haber realizado
con algo de acierto y claridad, asumiendo la complicaciéon que ello supone.
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Las reflexiones que hemos puesto de manifiesto en el apartado anterior,
iban dirigidas mas a modo de conclusiones, planteando distintos problemas
que genera en su desarrollo y por tanto las mejoras que en nuestra opiniéon
deberian producirse de cara a evitar la complicacién o confusion por parte
de las fundaciones.

Por ello a modo de conclusion final quisiéramos dar respuesta a la pre-
gunta que plantedbamos en el titulo del estudio, es decir, el destino obliga-
torio de rentas e ingresos es una obligacién para considerar a una entidad
como «sin fines lucrativos» o es un «arte», bajo una de las definiciones del
Diccionario de la Real Academia Espanola que nos define arte, como «con-
junto de preceptos y reglas necesarios para hacer algo».

Tenemos claro que se trata de una condicién necesaria para considerar a
una entidad como «sin fines lucrativos», dado que como hemos expresado en
varias partes del estudio, la falta de lucro no estd en la actividad, sino en la
entidad, y ésta no tiene animo de lucro, no solo por el hecho de no tener
capital-propiedad, sino porque destina lo generado u obtenido a los fines de
interés general para lo que fue constituida.

Por ello la fundacién, como entidad sin fines lucrativos, precisa de la
existencia del destino de rentas e ingresos.

Sin embargo, entendemos que no es necesario que los cilculos que lleva
la comprobacién de su cumplimiento, se hayan convertido en un «arte», sino
que se precisa de una mayor claridad y sencillez, donde ademas no se deje
lugar a dudas, del cumplimiento de los fines fundacionales, razéon de ser de
la fundacién. Que no haya dudas de ello.
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